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Bogotd, D.C.

CAMARA DE REPRESENTANTES

UNIDAD DE CORRESPONDENCIA
Doctora RECIBIDO
DIANA MARCELA MORALES ROJAS 30 0CT 2018 ~
Secretaria 2 P
Comisién Sexta Constitucional Permanente 39119
Camara de Representantes FIRMA: -
Carrera 7 No. 8-68, Edificio Nuevo del Congreso HORA: Y]
Ciudad

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital al proyecto de Ley No. 381 de 2019
Camara “por medio de la cual se promueve la Educacion Emocional en las
Instituciones Educativas de preescolar, primaria, basica y media en Colombia”.

Respetada Secretaria:

De conformidad con lo previsto en el Capitulo |l del Decreto Distrital No.06 de 2009 y con el
propésito de que, por su intermedio, se pongan en conocimiento de los Honorables
Representantes que integran la Comisidn Sexta, de manera atenta, envio los comentarios de
la Administracién Distrital sobre la iniciativa citada en el asunto (Anexo).

Sobre el particuiar, cabe sefialar que la Administracién Distrital no considera viable la iniciativa
legislativa; sin embargo, de manera respetuosa, se sugiere que en el estudio y discusion del
referido proyecto de Ley se tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes
manifestar nuestra disposicién y compromiso en colaborar con la actividad legislativa.

Reciba c?dial saludo,
/ -

AL
IVAN GASAS RUIZ
JBSecrétario Distrital de Gobiermno

’
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Aprobé: Camilo Andrés Suarez Espinosa— Direcfor de Relaciones Politic
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Ref. Concepto Proyecto de Ley 381 de 2019
Radicado SED E-2019-153839

Respetado doctor Suarez, reciba un cordial saludo.

En respuesta a la solieitud en referencia: Proyecto de Ley “Por medio de! cual se promusve la educacién emacional
en las instituciones educativas de pre-escolar, primaria, bésica y media en Colombia®, se remite ef analisis, Jurfdico,
técnico, financlero v algunas sugerenclas en calidad de aporte a la discusidn en el formato Unico para emisién de
conceﬁto a Proyectos de Ley.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTAR!OS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

NUMERO DEL PROYECTO:; EN CAMARA:  LEY 381 ACTO LEGISLATIVO ARIO; 2019
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO:

ORIGEN DEL PROYECTO: Parlamentarlo

FECHA DE RADICACION: 23.04.2019

COMISION: Sexta

ESTADO DEL PROYECTO: Aprobado en Plenaria de Camara de Representantes el 01.10,2019

TITULO DEL PROYECTO

]

“Por medio del cual se promueve |3 educacion emoclonal en las instituciones educativas de pre-escolar, primaria,
baslca y media en Colombia”.

AUTOR (E5)

Representantes a la Cdmara Martha Patricia Villalba Hodwalker, Maria José Pizarro Rodriguez, Diego Patifio Amariles, |
Aguileo Medina Arteaga, Emeterio José Montes de Castro y Esteban Quintera Cardona. [
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADL.
SECAETARIA DE EDUCAGIEN

OBJETO DEL PROYECTO

Promover e implementar, de manera transversal al proceso educative, |a educacién emacional en las instituciones
educativas de los niveles preescolar, primaria, basica y media del pais.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE:

S X No

La Secretariz de Fducacidn del Distrito (SED) es iz cabeza del sector educacién en Bogotd, conforme al articulo 81 de!
Acuerdo Distrital-257 de 2006.

ANALISIS JURIDICO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo fundamental la formacién emocionat para estudiantes, padres y
docentes de la educacidn preescolar, bdsica y media. Baje ese contexto, como veremos a continuacién, en el marco
juridico del sector educacién existen algunas normas que desarrollan dicho shjetivo, por ende, la Oficina Asesora
Juridica [OAJ) de la Secretaria de Educacidn del Distrite {SED) considera que el presente proyecto de ley es viable
desde el punto de vista jurfdico, sin perjuicio de ics conceptos de otros sectores administrativos involucrados, en la
medida en que complementa dichas normas relativas a la formacidn emocional.

A nivel nacional existen una serie de catedras arientadas a inculcar principics y valores gue coadyuvan en |a formacion
de competencias ciudadanas, entendidas come un conjunte de conocimientos y habjlidadas cognitivas, emocionales
y comunicativas articuladas que hacen posible gue el ciudadane actie de manera constructiva en una sociedad
democratica. Entre esas normas, destacamags las siguientes:

L1, La cétedra de la paz, establecida por la Ley 1732 de 2014 y regiamentada por ! Decreto Nacional 1038 de
2015.

La cétedra de [a paz, segin el texto legay, fue creada con los siguientes fines: i) garantizar la creaclén y el
fortalecimiento de una cultura de paz en Colombia (art. 1); i) crear y consolidar un espacio para el
aprendizaje, la reflexion y el didlogo sobre la cultura de la paz y el desarrollo sostenible que contribuya a!
blenaestar general y el mejoramiento de |a calidad de vida de |a poblacidn v iii) ser un espacio de reflexidn y
formacion entorno a la convivencia con respeto, fundamentado en el articulo 20 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

2. Estudio de la Constitucién vy la instruccion clvica, establecido por el articulo 41 de la Constitucidn Polftica y
desarrollado por la Ley 107 de 1994,

3. Promocidn, desarrollo, disefio e intercambio de experiencias de aprendizaje en proyectos publicos y
privados orientados a identificar y cultivar vocaciones tempranas y talentos de nifios v jévenes en artes,
deporte, clencia y tecnologls, asl como a innovar en |a promocidn de fa lectura, como parte esencial det
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5.1.

5.2,

5.3.

5.4.

currfculo académico y de los proyectos educativos institucionales de los colegios, en el marco del concept?

de formacién integral; establecido por la Ley 1741 de 20141, t
f

Programa de educacién y premocién del Codigo Nacional de Peficia y Convivencia, a través def disefio de
programas, actividades y campafias de premacién en todo el territoria nacional de las disposiciones mas
relevantes contenidas en dicho estatuto, especiaimente de los com portamientas contrarios a la convivencia
y las consecuencias que se derivan de su realizaclén, con el fin de que la ciudadanfa conozca y se actualice
en torno a los aspectos trascendentales de esta ley; dispuesto en el artfculo 236 de la Ley 1801 de 2016,
corregido por el articuio 16 del Decreto Nacional 555 de 2017,

Igualmente, la norma en cita ordena al Ministerio de Educacién Nacional desarrollar programas para el
fomento de.competencias que fortalezcan fa cultura ciudadana ¥ fa convivencia, asi como el respeto porlas
normas y las autorldades, en concordancia con los lireamientos definidos en las Leyes 1013 de 2006 v 1732
de 2014, los cuales deben ser implementados por las Instltuciones educativas en el marco de su autonomia
escolar y su contenida,

Construccidn, mejoramiento y mantenimiento de los entornos favorables dignos, seguros y motivadores
para la educacién, promovidos por la Ley 1620 de 2013 y el Decreto Nacional 1968 de 2013, los cuales
establecen que;

Uno de los objetivos del Sistema Naclonal de Convivencla Escolar y Formacién para los Derechos Humanas,
ia Educacion para [a Sexualidad y la Prevencidn y Mitigacién de |a Violencla Escolar es: Fomentar y fortalecer
la educacidn en y para la paz, las compsatencias ciudadanas, el desarroilo de la identidad, la participacién, la
responsabllidad democratica, la valoracién de las diferencias y el cumplimiento de la ley, para la formacién
de sujetos activos de derechos.

Una de las responsabilidades del Ministario de Educacién Nacional es promover y fomentar conjuntamente
con fas secretarias de educacién certificadas, en los establecimientos educativos, la implementacién de
proyectos pedagdgicos en los PE| para el desarrollo de competencias ciudadanas, la educacién para el
ejercicio de los derechos humangs, sexuales y reproductivos, de conformidad con los lineamientos, |
estdndares y arientaciones que se definan.

Uno de las obligaciones de la familia, camo parte de la comunidad educativa, es asumir responsabilidades
en actividades para el aprovechamiento del tlempo libre de sus hijos para el desarrollo de competencias
ciudadanas.

E! desarrollo de proyectos pedagdgicos de educacidn para la sexualidad en la educacién preescolar, basica
y media; ) farmulados y gestionados por los docentes de todas las dreas y grados, ii) construidos
colectivamente con otros actores de la comunidad educativa y il} que respondan a una situacién del
contexta y que hagan parte del proyecto educativo institucional, Los objetivos de dichos proyectos son,
entre otros, desarrollar competencias en los estudlantes para tomar decisiones informadas, auténomas,
responsables, placenterss, saludables y orientadas al bienestar; y aprender a manejar situaciones de riesgo,
relacionados con el cuerpo y el desarrollo humano, la reproduccién humana, la salud sexual y reproductiva i
y los métodos de anticoncepclén, asf como [as reflexiones en torng a actitudes, intereses y habitidades en
relacién con las emaciones, la construccién cultural de Ia sexualidad, los comportamientos culturales de
género, la diversidad sexual, Ia sexualldad y los estilos de vida sanes, como elementos fundamentales para
la construccién del proyecto de vida del estudiante,

" "Por medie de la cuat la Necldn rinde honores a la memora dal nabel calembiano Gabriel Garcla Maruez - un homenaje nacional af alcance de log nifias.”
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6. Por otra parte, no se debe perder de vista tampoco los objetivos comunes a todos los niveles de la educacion
formal, establecidos en el articulo13 de la Ley 115 de 1994, entre los cuales tenemos: i) formacion de la
personalidad y capacidad de asuncidn de los deberes con responsabilidad y autonomia, it} formacién sdlida
en ética y meral, i) aprendizaje de principios y valores de participacidn y organizacion ciudadana a través
de précticas democraticas y iv) formacién de conciencia educativa para el esfuerzo y el trabajo, etc.

“ARTICULO 13, Objetivos comunas de todos los niveles. Es objetivo primordial de todos y cada
uno de los niveles educativos e! desarrollo integral de ics educandos mediante acciones
estructuradas encaminadas a:

al Formar la personaiidad v 1a capacidad de asumir con responsabilidad y autonomia sus
derechos y deberes;

b} Proporcionar una sélida formacién ética y moral, v fomentar la practica del respeto a los
derechos humanos;

¢ _Fomentar en la institucidn educativa, pricticas democrdticas_para el anrendizaje de los
principios y valores de |a participacién v organizacidn ciudadana v estimular la autonomia y la
responsabilidad;

() .

g) Formar una conciencla educativa para el esfuerzo y ef trabajo, v

{...)” {Negrita y subrayado nuestros)

En armonfa con lo anterior, los articulos a y & del articulo 14 ibfdem, modificados pot los articulos 1y 2 de la Ley
1013 de 2006, consagran la ensefianza obligatoria en: i) 1a Constitucion y la instruccidn cfvica (sobre jurisdiccidn de
paz, mecanismos alternativos de solucidn de conflictos, derecho de familia, derecho laboral y contratos mas usuales)
y ii) la educacién para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, |a confraternidad, el cooperativismo y en
general, |a formacidn de los valores humanes.

“ARTICULO 14, Maodificado por la Ley 1029 de 20056, articulo 12, Ensefianza obligatoria. En todos
los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacidn formal es obligatoria en los
niveles de la educacion preescolar, basica y media cumplir con:

a) El estudic, la_comprensidn v la prictica de (a Constitucién y ia_instruecidn civica, de
conformidad con el articulo 41 de [a Constitucién Politica;

Centro de la capacitacidn a que se refiere este literal, deberdn impartirse nociones bdsicas sobre
jurisdiccidn de paz, mecanismos alternativos de solucidn de conflictos, derecha de familia,
derecho laboral y contratos mas usuales;

{-.}

d} La educacldn para la justicia, 13 paz, la democracia, la solidaridad, la_confraternidad, el
cooperativismo y, en general, 1a formacidn de los valeres humanos, v

()"

Paragrafo 1°. El estudio de estos temas y la formacidn an tales valores, salvo los literales a) y b,

no exige asignatura especifica. Esta informacidn debe incorporarse al curriculo y desarrollarse 2
través todo en plan de estudios.

(...}” (Negrita y subrayado nuestros)
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A su vez, es preciso recordar que los objetivos generales y especificos de los niveles de educacion preescolar {art. 16 |
L.115/94), bsica (arts. 20, 21y 22 L.115/94) y medla {art, 30 L.115/94} replican en esencla las objetivos comunes a ’
todos los niveles de la educacién formal, consagrados en el articulc 13 ibidem ya citado.

Finalmente, no se debe perder de vista que, en virtud de la autonomia escolar reconocida a los establecimientos de
educacién preescolar, basicay media por el articulo 77 de la Ley 115 de 1994; cada establecimiento educativo puede
desarrollar, desde el punto de vista téenico y pedagdgico, los objetivos de cada nivel de educacion, de acuerdo a esa
autonomia, y dentro del marcs Constitucional ¥ legal,

7. La primera infancia (de 0 a 6 afios) es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el
desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano,

8. A nivel Distrital también existen algunas disposiciones normativas sobre educacién emocional, En ese
sentido podemos citar los articulos 8, 27 y 31 del Decreto Distrital 567 de 2017, los cuales disponen que: I
la jornada extendida y la jornada tinica tienen coma uno de sus objetlvos el mejoramiento de la calidad
educativa, favoreclendo el desarrollo de competencias socioemacionales; 1t} el programa de Desarrollo
Integral de la Educacidn Media es acompafar a las instituciones educativas y estudiantes para mejorar sus
competencias socloemocionales y Hii) para la implementacién del programa Desarrollo Integral de la
Educacién Media se acompafiard a las IED en e desarrollo de competencias bésicas ¥ socioemoclonales en
la educacién media armonizéndolas con aquellas adquiridas en los niveles de educacién preescolar y bésica.

“Articulo 9. OBIETIVOS, Ademas de los objetivos establecidos en las normas naclonales, ia Jornada
Extendida v la Jornada Unlca tienen los slguientes obietlvos:

1. Mejorar la calldad educativa en los CED e IED favoreciendo el desarrollo de competencias
ciudadanas, comunicativas, cognitivas y socioemoclonales para la formacién Integral de los

estudiantes,

()

ARTICULO 27. OBIETIVO Yy PRINCIPIOS. El objetivo del programa Desarrollo integrat de la Educacién
Media es acompafiar a las IED y los estudiantes de grados 10° y 11° para mejorar sus competencias

bisicas, sus_competencias socioemacionales, aumentar sus oportunidades de exploracién de

Intereses y.capacidades, y desarrollar procesos de orientacidn socto-ocupacional gue les permita a
los {dvenes mejorar su trinsito a la educacién terclaria.

La configuracidn de este escenarlo debe tener un enfoque integral, para lo cual es necesarlo que la
educacién media se enmarque en los siguientes principios:

{..}

2. Abordar todas las dimensiones de desarrollo humano de los estudiantes como adolescentes;
social, emoclonal, cognitiva y ocupacional; en todos los espacios de formacién en los que participan
fos estudiantes en los grados 10° y 11° en las instituciones educativas: curriculo bisico {dreas
obligatorias), prayectos transversales, servicio soclal obligatorio y programas complementarios de
educacién media.

()
(o)

ART{CULO 31. IMPLEMENTACION. Entiéndase por etapa de implementacidn del Desarrollo Integral
de fa Educacidn Media aquella en la cual los estudiantes da los grados 10° y 11° de las {ED vinculadas
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se encuentran desarrollande lineas de profundizacién en ampliacién de la jornada. con espacios
académicos pertinentes y conducentes para su desarrollo integral.

Para la implementacidn del programa Desarrofio Integral de a Educacién Medla se acompafiard a las
[ED en los slguientes dmbitos:

(o)

b. Desarrollo de competenclas basicas y socioemocionales en la educacién media armonizdndolas
con aguellas adquirldas en los niveles de educacion preescolar y bésica, a través del
acompafiamiento a los docentes del nicleo comln y las dreas de profundizacion de la educacién
media, y &l trabajo con estudiantes para el fortalecimiento de estas competencias.

{...)" (Negrita y subrayado nuestros}

9. Por todo lo anterior, concluimos que el Proyecto de Ley en comento es no viable desde el punto de vistz
juridico, en la medida en que complementa los contenidos normativos sebre formacidn emocional en fa
educacién preescolar, bdsica y media, los cuales estan insuficlentemente regulados en el marco juridico del
sector educacién, por ende, es pertinente complementar dicha regulacion para desarrollar los objetivos v

fines de las normas vigentes, articulande los recursos, herramientas y autoridades de las normas ya
axistentas,

ANALISIS TECNICO

£n el marco del Plan Distrital de Dasatrollo 2016-2020 “Bogotd Mejor para Todos” la Secretaria de Educacién del
Distrito (SED) adelanta diferentes acciones y estrategias de acompafiamiento pedagdgicas innovadoras del colegio
y la ciudad, fortaleciendo las competencias basicas y capacidades para la vida de los estudiantes, permitiendo que
cuenten con mayores oportunidades de ensefianza y potencien sus habilidades a través de una educacidn que
fomente el desarrollo de las competencias basicas, ciudadanas y socioemocionales, Los objetivos de las
intervencicnes se dirigen hacia mejorar la calidad educativa, contribuir a la permanencla estudiantil y prevenir

factores de riesgo asociados & las probleméticas contemporéneas {Plan Sectorial 2016-2020, “Hacio una Ciudgd
Educadorg” 0.93)%.

En relzacidn 2l articulado del proyecto de ley, se realizan los siguientes comentarios:

ARTICULO 1 - Objeto: £s importante que el proyecto de lay no implique la creacién de nuevas cdtedras, pues la
SED viene promoviendo la catedra de la paz, emprendimienta, prayecto ambiental, sexualidad, entre otras;
adicional a ells, la incorporacién de las competencias socio emaocionales se trabaja desde Ia formacion docente,
de tal manera que sean incorporadas en la prictica educztiva de manera natural.

ARTICULO 2 - Definiciones: Las definiciones propuestas se centran an una perspectiva de inteligencia y educacidn
emccional que divide e sujete en mente y cuerpo, reduciendo de esta forma el aprendizaje v la cognicidn a un
acta de incorporacién de contenidas, informacion, conceptos; la blbliografia sobre competencias socio
emacionales es ampiia, el proyecto de ley contempla Unicamente el aspecto emocional,

ARTICULO 3 - Campo de aplicacién: Se pierden de vista los directivos docentes, actores fundamentalas en el

proceso de organizacion escolar y guienes presiden los érganos de gobierne escolar, desde ios cuales es posible
bajar la politica al escenario curricular,

? Alcaldia Mayor de Bogotd. (2017) "Plan de Sectorial 2016-2020. Hacla una Cludad Educadera”. Alcaldia Mayor de Bogata,
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ARTICULO 4- Contenidos: se suglere cambiar la denominacidn del artfculo por 4mbitos de aplicacién.

Linea 6 “Educacldn emocional para el marejo de fas emoclones de los educadores”; |a politica de formacién |
docente de Bogotd promueve la Innovacién educativa y el reconocimiento de los maestros Y maestras como l
sujetos de saber y como actores de primer orden en ia ciudad, a traves de programas de Formaclén Docente
{PFPD}, seminarios de actualizacidn, diplomados, cursos de actualizacién, Cétedra de Pedagogia, talleres,
posgrados (especializacién, maestrias y doctora do},

Teniendo en cuenta lo expuesto, as necesario cansiderar que &l articulo 4¢, linea 6 del Proyecta de Ley 381 de
2019 es viable, en tanto que la SED, a través de la Direccidn de Formacién de Docentes e Innovaciones
Pedagdglieas, pricriza propuestas formativas que privilegian la experlencia, a experimentacién y la construccién
colectiva con los maestros de la ciudad, las acciones de formacién permiten el mejoramiento profesional de los |
docentes y directivos docentes del sector oficial de la ciudad. Asl mismo, este proyecto est4 orlentado a desarrollar
procesos de formacidn permanente, pensados como aquellas estrategias que pretenden aportar a la configuracidn
de la préctica pedagdgica, entendida como la posibilidad de reflexionarla, revisarla, potenclaria, enriquecerla,
transformarla, consolldarla y compartirta. Lo anterior, en perspectiva del fortalecimiento ¥ reconocimiento del ser
y del saber pedagdgico de los maestros.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecida en el Decreto 709 de 1996, la formacién de educadores y en particular la
formaclén permanente, busca ofrecer a |os docentes en ejercicio, actualizacidn y profundizacién pedagdgica y
disciplinar, con el propdsite de ampliar su korizonte conceptual y facilitar espaclos para la creacidn de propuestas
de innovacidn gue deriven en mejores pricticas.

En este sentido, es importante aclarar que, siendo un tema tan especifico como la educacién emocional para el
manejo de las emociones de los educadores, es competencia de esta drea, por cuanto a los sigulentes aspectos:

* Ayuda a la formacién de los docentes, orientadores, directivos y otros miembros de la comunidad
educativa a fortalecer practicas de cuidade que permitan lidiar con situaciones problematicas y altos
niveles de estrés.

* Proporcionar respuestas a las necesidades de formacién planteadas por las IED en el Plan Institucional
Anual de Formacidn- PIAF, en relacidn con manejo del estrés, practicas de cuidado, convivencia ¥y manejo
de las emociones, entre otros criterios similares,

*  Ayuda a contribuir con la cualificacién disciplinar para su desempefio, pues 2 atencién a esos aspectos
humanos aporta también al bienestar emocional del docente.

*  Pone en discusién las relaciones sociales del escenario escolar desde una perspectiva donde el “otro” y
fa empatia son necesarios para poder relacionarse de forma tal, que todos los actores del contexto no
solamente sean susceptibles de cuidado, sino sujetos cuidadores.

¢ Brindar programas de formacién de salud mental, a través de los cuales se pueda trabajar su ser y que
ademds de ser espacios de adquisicién de herramientas pedagdgicas y didécticas, sean la oportunidad
para fartalecer las condiciones que tienen los docentes y directivos docentes para enfrentar los retos del
siglo XX|.

¢ Esta Direccidn ha realizado los siguientes programas de formacién, en los cuales se abordan los temas [

tratades, con un enfoque pedagdgico. Los programas mencionades son:

ETICA DEL CUIDADO, MINDFULNESS Y LIDERAZGO TRANSFORMADOR
ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO PERSONAL DE LOS DOCENTES- SER MAESTRO
DIPLOMADO EN HABILIDADES SOCIOEMOCIONALES

ETICA DEL CUIDADQ Y MANEJQ DEL ESTRES

o009
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, s& puede concluir que se debe priorizar este tema, debido a gue
la Secretaria de Educacion del Distrito, ha conseguido tener una Sptica del ejercitlo dacente mas amplia, donde la
cualificacidn disciplinar no es suficiente para su desempefio, pues la atencidn 8 esos aspectos humaonos, aportan
al bienestar emacional del docente.

Ahora bien, estas estrategias pedagdgicas, permiten fortalecer de manera integral a las Maestras, Maestros vy
Directivos docentes, desde las competencias saber, hacer y SER, destacando esta dltima, debldo a fas diferentes
situacionas que han venido afectando ia salud mentai, tema que merece completa atencién de |z siguiente
administracién, en pro de continuar generando estrategias de promocidn de la misma, prevencién de la
enfermedad menta! y atencion de las diferentes situaciones que viven hoy dia los docentes, {probleméticas de
tipo social, cultural, econdmice, politico y ambiental), y que como bien sabemos afectan de forma directa a la
escuela, entendida como un sistema abierto en interaccién permanante con los entornos local, distrital, naclonal
e incluso internacional.

£s claro que, para poder brindar una formacion integral a nifios, nifias, adolescentes y jévenes vinculados al
sistema edutativo, es menester que los maestros cuenten con las herramientas suficientes para ello, contando
con espacios en los cuales puedan saber &l COMO dar respuesta a los diferentes desafios que trae consigo e
relacionamignto con generaciones expuestas a situaciones completamente retaderas.

ARTICULO 5 - Ciclos de implementacién: No es clara a quién se refiere con el Director dei Niicleo,

Por otra parte, de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrcllo Econdmicos (OCDE)® y el Banco
Mundial®, las competencias socicemocionales aluden a aguellos conocimientos y habilidades, disposiciones y
actitudes de los nifios, nifias y adolescentes para comprender y manejar sus proplas emaociones, sentir empatia
hecia los demds, establecer y mantener relaciones positivas, definir y alcanzar las metas y tomar decisiones de
manera responsable, entre otras. Estas competencias pueden adquirirse en diversos dmbitos: en [z familia, 3
través de las relaciones entre padres e hijos y por los estilos de criznza; en 12 escuela, mediante actividades
curriculares y extracurriculares y de tas relaciones entre pares; y en los entornos, cuando estos proveen ambientes
de aprendizaje dande confluyen actividades civicas y culturales, redes sociales, servicios publicos y sepuridad.

Adicionalmente, de acuerdo con la literatura, entre mas temprano se comience a trabajar en el fortalecimiento
de estas habilidades, su desarrollo serd mejor v habrd un mayor efecto en I3 reduccidn de las desigualdades
educativas, faborales y sociales. Por tanto, es fundamental comenzar por priorizar las competencias v las etapas
para su desarrollo e iniciar un trabajo desde los primeros niveles educatives. En educacién, es cada vez mas claro
que no es suficiente con el desarrollo de competencias cognitivas relacionadas con la lectura, el pensamiento
matematico y el pensamiento clentifico; estas deben complementarse con competencias gue den cuenta de la
relacién del individuo consigo mismo y con su entorno,

Bogota ha avanzado en el desarrollo de competencias ciudadanas en los estudiantes; na obstante, continda siendo
impertante ampliar el marco de campetencias, incluyendo las socloemocionales, para abarcar las asociadas con

comporiamientos relativos a a convivencia vy a la participacion democritica, proyectos de vida, cuidado y
autocuidado, e insercidn laboral, entre otras.

FQCOE [Organizacion para la Caoperacion y el Desamallo Econdmicos). (2015). Skills for Social Prograss: Tha Power of Soclal and Emational Skifls. QECD Skills Studles. Paris:
QECD Puplishing, [Traducclon espafiola porla UNESCO. 2016, “Habilldades para ef progreso social; el poder da las habilidades suciales y emocionales.” Information Paper No.
28 Montrea!: UNESCO, . icatignsihablidades-para-gh-progreso-sec al-0783264253282-85 him

* Banco Mundial {2017). laforme sabre ef desarolio mundis! 2018; aprender para facer realidad la promesa de la educacion, Washington, DC: Banco Mundial.
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Es asl como desde la Secretarfa de Educacién del Distrito (SED}, se implementd el programa “Emociones parala
Vida" desde 2018, con el propdsito de fortalecer las competencias socioemaocionales de estudiantes que cursan
de primero a quinto grados de basica primaria. La Implementacién dal programa contempla una serie de
actividades que se Ilevan a cabo en nueve sesiones ¥ que el docente puede desarrollar en el horario escolar, en
espacios como la direccion de grupo o la clase de Etica y Valores, entre otras. Las actividades buscan fomentar
especialmente tres tipos de competencias: {1) conocer y manejar las emaciones; {2) entender los puntos de vista
de los demds; v (3) comunicarse con respeto. E! ohjetivo final del programa es que los nifios se sientan ms felices
Y que ayuden a ios demds a serlo, Este programa se implementé en 38 establecimientos educatives en 2018; en
2019 esta desarrollandose en 37 instituciones educativas.

El Programa Emociones para la Vida tiene tres componentes:;

1. Formacidn para docentes y profesianales de las astablecimientos educativos.
2. Equipos itinerantes de apoyo para los docentes en las aulas.

3. Materiales (“caja de herramientas”) con secuencias didicticas.

La farmacidn de los docentes se efectia en ocho horas con grupos de hasta 40 participantes. Los participantes
reflexionan sobre sus pricticas pedagégicas, son sensibilizados vy practican sobre sus proplas habilidades
socioemocionales, y se familiarizan con los materiales. Tamblén se forman para manejar la disciplina positiva y e!
comportamiento de los estudiantes de una manera gue es conducente al aprendizaje socloemocional.

tos equipos de apoyo para docentes en ef aula son equipos de profesionales gue visitan 2 los docentes para
reforzar su formacién y para ayudar a impilementar el Programa v las practicas socioemocionales. Estos equipos
estan conformados por profesionales asesores de los docentes en los dmbitos de aprendizaje soctoemocional y
convivencla escolar pacifica. Antes del inicio de [a Implementacién del Programa, estos equipos recibleron
formacién en el Programa, asi como en observacidn de aula y en cémo abordar y dar |a retroalimentacién a los
docentes.

El Programa incluye materiales para los docentes y los estudiantes para el desarrollo de las secuencias didacticas.
Los materiales son empleados en el aula, dentro del horario escolar, con el acompafamiento y asistencla técnica
de fos equipos de apoyo. Los materiales para cada grado Incluyen:

1. Cuaderno de trabajo para los estudiantes,
2. Guia para los docentes, con los elementos para apoyar el desarrollo de cada sesién:

*  Introduccidn general.

*  Descripelén del paso a paso de cada sesién (inicio, desarrollo y clerre).

*  Descripcién de los materiales para los estudiantes y una guia complementaria: conceptos clave; consejos
practicos para docentes y padres de familia ; preguntas frecuentes.

*  Otros materiales: los docentes tlenen I2 posibilidad de usar materiales complementarios para abordar [as
habilidades aprendidas para el aula.

Las sesiones de aprendizaje estin ajustadas a las caracteristicas y necesidades de cada afio escolar. La propuesta
para cada grado Incluye tres secuenclas did4cticas cada una con tres seslones, para un total de nueve secyenclas
por grado. Cada sesion estd planeada para ser desarrollada en 45 minutos.

Adicionalmente el programa tiene un componente de evaluacidn, en 3 medida en que se reconoce que conocer
el conjunto de habilidades actuales de los estudiantes, asi coma sus necesidades futuras permite tanto a ka2 SED,
docentes y padres de familia generar espacios de aprendizaje y estrateglas pedagdgicas adecuadas. Para ello, con
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el apoyo del Banco Mundial en 2018 se aplicaron cuestionarios a los estudiantes de tercer y cuarto grados para
establecer una linea de base; y en 2019 se estdn aplicando los cuestionarios para la linea de salida.

A su vez, la SED estd implementando actividades deportivas que contribuyan al desarrollo y fortalecimiento de

competenclas socioemocionales, fisicas, cognitivas y ciudadanas de los estudiantes como apoyo a su proceso de
formacidn integral.

La promocién de estas actividades se realiza mediante el programa de fortalecimiento de competenclas
socioemocionales y ciudadanas a través de {a prdctica de fltbol, que tiene por objetivo promover el
fortalecimiento de las competencias socioemocionales, ciudadanas, cognitivas y fisicas, el aprovechamiento del
tiempo libre, a través de la prictica del futbol. Con él se benefician nifios, nifias y jévenes que cursan entre sexto
y noveno grados para que, a través de esta prctica deportiva, puedan ser més colaborativos y, por medio del
trabajo en equipo, logren ser mas tolerantes a sus diferencias y acepten que sus compariieros tienen muchas y
diferentes virtudes que en su momento pueden ser aprovechadas.

La evidencia es cada vez mas convincente sobre la impertancia de las habilidades socinemocionales para reducir
la viclencla y generar mayor éxito en |a educacidn y en el mercado laboral, La evidencia, generada sobre todo en
pafses de aitos ingresos, muestra de manera causal que los nifios con mayores niveles de habilidades cognitivas y
socioemocionales tienen resultados sociales y econdmicos significativamente mejores més adelante en sus vidas®,

Asl, por un lado, mejores habilidades socioemocionales reducen la violencia, incluyendo el acoso escolar, con
censecuencias positivas sobre el bienestar en el largo plaze. La evidencia sugiere que los nifies con mayores
habilidades socioemocionales son menos propenses a tener comportamientos violentos y mas proclives a sentir
mayor bienestar. Investigaciones realizadas por la OCDE muestran que menos acoso escolar en la adolescencia se
traduce en mejor salud mental y fisica, menores conductas de rlesgo v mayor logro escolar en edades
subsiguientes®. También permite evitar un circulo vicioso en el que el acoso escolar reduce las habilidades
socloemocionales vy aumenta la probabilidad de ser victima’.

Por su parte, las habilidades socioemocionales tienen también un papel fundamental en lograr niveles mas altos
de educacién. En Estados Unidos, por ejemplo, entre los estudiantes que ya han terminado lz educacidn
secundaria u obtenido un certificado equivalente, el impacto del aumento de sus competencias socicemocionales
sobre la graduacién universitaria es mucho mayor que el del incremento en sus hablilidades cognitivas, Las
habilidades socivemocionales también pueden ayudar a los individuos a extraer mis beneficios de [a educacién:
jévenes con niveles mas altos de esas habilidades disfrutan de retornos més elevados de la educacidn terciaria (en
I3 satisfaccién con la vida, los salarios, la depresién v ef nivel de consuma de alcohol)?, aungue mds cantidad de
educacidn no se traduce necesariamente en mas aprendizaje. Por otro lado, los empleadores a nivel mundial
valoran cada vez més las habilidades socloemocionales, que incluyen aspectos como honestidad, trabajo en

* Las evidenclas se basan en los andlisis causales entre al alvel de habilldades socioemocionales de nifios o Jévenas v sus resultadas mas tarde en
sus vidas, con base en encuestas de hogares longitudinales. Un estudlo de referencia cuenta con datos nueve palses de altos ingresos: Bélgica
{Cemunidad Flamenca), Canadd, Corea, Estades Unidos, Noruega, Nueva Zelanda, Reino Unido, Suacia y Suiza (OCDE 2018, p.47). A pesar de que
las encuestas, las medidas de habilidades y resuitadas analizados son distintos para cada pais, y que hay patrones especificos entre hablidades ¥
resultados, fos hallazgas empirlcos muestran patronas congruantes,

¥ Sarzosa, M. & Urzua, S, {2015). "Bullying amang Adolescents: The Role of Cognitlve and Non-Cognitive Skilis*, NBER Working Poper N6, 21631.
Cambridge, MA: National Bureau of Economit Research,

?Sarzosa, M. (2017). "Negative Soclal Interactions and Skill Accumulation: The Case of School Bullying.” Manuscrito. West Lafayette, IN: Purdue
University. www. krannert.purdue.eduffaculty/msarzosa/DynBullyingHHM _eds.pdf).

» OCOE (Qrganizacién para 3 Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicas). [2013), Skills for Saclz| Progress: The Power of Soelal and Emotionst Skilis.
OECD Skills Studles. Paris: QECD Publishing. {Yraduecidn espafiola por fa UNESCO, 2016. “Habliidades para el prograso soclak El poder de las

habilidades sociales v emoclonales.,” information Paper No, 28. Mantreai: UNESCO, www.oecd.org/publications/habilidades-para-el-progreso-
soclal-9789264253292.e5.htm
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€quipo, puntualidad y responsabllidad, entre otros, Un meta andlisis de encuestas de empleadores a través del
mundo muestra que la mitad de |as habilidades titadas como més importantes por ellos son [as socloemocionales?,

El volumen de evidencias para paises de bajos y medios ingresos es limitado, pero apunta en la misma direccign.
En Colombia y en otros palses de América Latina existe una correlacién entre habilidades socioemocionales de
jovenes y adultos v |a probabilidad de tener mejores empleos. Datos de 2010 - 2013 para Bolivia, Colombia, El
Salvador y Perd confirman que es mds probable que |os adultos con niveles superiores de habllidades cognitivas y
socloemoclonales logren mejores resultados en el mercado laboral y realicen estudios de nivel terclario,

comparados con quienes tienen niveles de habilidades mas bajos?®.

En este sentido, se considera importante no sdlo fa formacidn en educacion emotional, sino en educacién
socioemocional como se plantea por medio de la literatura internacional.

Por otro [ado, en las tres Ultimas décadas se han expedido diversas normas nacionales y dlstritales que buscan
definir y acompafiar fos procesos de fortalecimiento de los vinculos entre las familias y la escuela, respecto a los
slguientas aspectos:

* laresponsabilidad de las famlilas en el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.
La promocién de la alianza entre familias y escuela,
Fortalecimiento de ias instanclas de participacién que estdn a disposicién de los establecimientos educativos
y de las familias para el trabajo conjunte y activo en ta educacién de los nifios, nifias y adolescentes.

De acuerdo con lo anterior, la Constitucion Politica Nacional de 1991, la Ley 115 de 1994 y la Ley 1098 de 2006
establecen que el Estado, las familias y la sociedad son corresponsables de la garantia de los derechos de los hifios,

Ministerio de Educacién Nacional {MEN), y de manera especifica la SED, han elaberado orientaciones que buscan
promover el fortalecimiento de las alianzas entre familias y escuela, y también ha realizado acompafiamlento a
las escuelas de padres de familia de instituciones educativas oficiales da Bogot4,

Dichas acclones se han realizado en el marco de las estrategias planteadas en ef Plan de Desarrolio Distrital
“Bogotd Mejor para Todos 2016 ~ 2020, pilar Construcceidn de Comunidad y Cultura Cludadana, a través de la
implementacién del proyecto de inversién 1058 "Participacidn ciudadana para ef reencuentro, la reconcifiacién y
fa paz”, inserito al Plan Sectorial de Educacion 2016 — 2020: hacia una Cludad Educadora.

Desde esta perspectiva, tanto la escuela como sus entornos son escenarios que promuaven los aprendizajes
significativos para la vida de los nifios, nifias y adolescentes y permiten a la comunidad pensar en la escuela coma
espacio de encuentro y reconocimiento, propicio para et diiogo, 1a reconciliacidn y la paz. En ese sentido, la
calidad educatlva en el presente plan de desarrollo contempla una visién amplia de la educacién, donde la escuela
Y sus entornos, los actores de la comunidad educativa y la cludad (come ciudad educadora), ofrecen [as
condiciones adecuadas para el aprendizaje a lo largo de la vida.

nifias y adolescentes; entre ellos, el derecho a una educacién pertinente y de calidad. En consonancia con esto, el |

# Cunningham, W. & Viilasefior, P. (2018}, “Employer Voices, Employer Demands, and Implications for Public Skilfs Development Policy Connecting
the Labor and Educatlon Sectors”. World Bank Research Observer, 2016, 31 {1): 102-34,

¥ Los dates utilizados para este estudio no permiten establecer relaclanes causales inequivocas entre habilldades y resultados iaborales, La
mayoria delos estudios basados en datas longitudinales en palses de ingresos altos astablecen relaciones causales estrechas entre [as habllidades
cognitivas y socioemocionales, por un lfado, y tos resultados laborales y educativos, por gl otre {véase, por ejemplo, Heckman, Stixcud y Urzda,
2006; Nyhus y Pong, 2005; Mueller y Plug, 2006; Carnelro, Crawford v Goodman, 2007; Lindqvist y Vestman, 2011; OLDE, 2015). Si bien lps paises
de ingresos altos constituyen contextos diferantes, esto suglere que las habilidades podrian conducir a mejores resultados en el marcado laboral
en Amérlca Latina,

1 "Por el qual se expide el Cédigo de 12 tnfancia yia Adolescencla”,
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Teniendo en cuenta lo anterior, la SED le apuesta al fortalecimiento de los vinculos entre la familia y |2 escuela
como una estrategla que permite trabajar conjuntamente en torno a la garantla del derecho a una educacidn de
calldad, Se busca afianzar la relacidn entre las familias y la escuela mediante acciones y estrateglas que les ayuden
a reflexionar, resignificar y transformar sus pautas de cuidado y crianza, especificamente en su ral como
formadores primarios y acompafiantes de sus proceses de aprendizaje. También se adelantan estrategias para
consolidar fos espacios de participacidn de las familias, a fin de fortalecer su compromiso con los resultados de
calidad de la educacidn en una ciudad en paz.

El propdsito de esta apuesta es mejorar los desempefios académicos y propiciar el desarrollo y el bienestar de las
estudiantes en su vida personal y soctal, bajo el entendido ¢e que los entornos en los que crecen y aprenden, asf
como las competencias socioemocicnales y ciudadanas que desarrollan, son fundamaentales para legrar
aprendizajes significativas en sus vidas. Se busca formar ciudadancs sujetos de derechos y deberes, que convivan

en climas escolares armdnicos v en entornas protectores capaces de contribuir a |a construccion de una socledad
mas justa, equitativa y en paz.

Para alcanzar los objetivos propuestos se incluyen a las familias como actor fundamental, mediante su
involucramiento efectivo en actividades de promocién y prevencidn frente a las situaciones que vulneren los
derechos de los nifios, nifias y adelescentes, los cuales repercuten en el clima escolar, la convivencia y los entornos
escolares, incidiendo en los resultados v [a garantiz al derecho a una educacidn de calidad. Es por esto que el
proyecto de inversidn 1058 cuenta con la estrategla de fortalecimiento de ia alianza familia ~ escuela. A
continuacién, se presentan as ¢in¢o accignes de esta estrategia.

1, Construcclon y divuigacién de la Guia metodolégica para el fortalecimiento de fa alianza familia — escuela.

2. Fortalecimlento de las instancias de participacién creadas para el involucramiente de las familias en la
ratroalimentacién de las politlcas educativas.

3, Acompafiamiento a las escuelas de padres y madres.

4. Identificacién de buenas practicas desde [a alianza familia - escuela para que sean ejemplo e inspiracion para
las demds Instituciones educativas.

5. Fortalecimiento de la comunicacién para las familias.

Con el propésito de presentar ofrecer un pancrama mas amplio sobre las cinco acclones mentionadas, en los
sigulentes apartados se describen y se presentan los avances.

1. Construccidn y divuigaclén de la Gula metodoldgica para el fortalecimlento de 1a allanza famllia - escuela,

Con el objetivo de brindar herramientas practicas para apoyar a los colegios y 1as familias para que fortalezcan sus
vinculos y trabajen conjuntamente en torno al togre de metas comunes para el desarrollo integral v [a felicidad de
los nifios, nifias y jdvenes se disefté v se validé con diferentes estamentos de la comunidad educativa de Bogots
fa gula metodolégica para el fortalecimiento de Ja alianza familia - escuela, a [a cual puede acceder a través del
siguiente enlate de ia pagina web de |a SED:

https://www educacionbogota.edu.co/portal institucional/sites/default/files/inlinefiles/FN%20LBRI20Alianza%
20Familia%20Escuela%20WER 0.ndf,

Aqul también esta disponible un portafolio de 14 actividades que compiementan la Guia metodotégica para el
fortalecimiento de la alianza familia ~ escuela.

La Gufa tiene cinco capitulos, a saber:
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*  El primer capitulo presenta, de manera sintética, los aspectos mas relevantes de las normas nacionales y
distritales que definen y dan soporte a las relaciones entre las familias y la escuela; de igual manera, para dar
cumplimiente a la Politica Piblica para las Familias 2011 - 2025, En el anexo que estd al final de la Gula se
analizan estos aspectos normativos de manera mas amplia,

¢ Elsegundo capltufe brinda un panorama general de las investigaciones realizadas en los Gitimos ¢inco afias
que muestran los beneficios y alcances de Ia allanza familia - escuela en cuanto al involucramiento parental,
sus beneficios y los efectos positivos de la alianza para los estudiantes, padres, madres y comunidad
educativa en general.

s Eltercer capltulo da a conocer la perspectiva que tlene la SED respecto a la alianza familia - escuela. Esto se
hace a través de una caracterizacion de las familias de los estudlantes del sistema educativo distrital, y de la
definicién de famllia, adoptada por la Polftica PUblica para las Familias 2011 - 2025 y la Ley 1804 de 2016.

*  Enelcuarto capltulo se describe la ruta metodaldgica para la Implementacién de Ia alianza familia - escuela
en las Instituciones educativas. La ruta contlene slete Pasosy, para cada uno, se proponen unos instrumentos
para que los establecimientos educativos los utificen o los adapten de acuerdo con sus contextos ¥ sus
necesidades especificas. Los pasos son:

(1) Caracterizacién de Ias familias y evaluacidn de |a relacidn familia ~ escuela.

(2} Esquema de camblo y andlisis DOFA para identificar las oportunidades y debilidades para realizar el
trabajo can las familias, brindando un panorama de Ia situacién actual frente al trabajo con [as estas.

(3] Definicidn de metas comunes de Ia alianza, con el fin de establecer puntos en comdn para orientar el
trabajo mancomunado con las familias.

(4) Estructura organizacional de la alianza.

(5) Plan de accidn de la allanza por 4reas, las cuales se describen en el capitulo 5 de la Gula.

{6) Portafolio de actividades por dreas.

(7) Seguimiento y evaluacién,

. Finalmente, el quinto capitula contiene un portafolio de actividades organizadas en ocho dreas de
fortalecimiento, las cuales permiten vincular a los padres y madres de familia en diferentes estrategias,
generando sentido y significado al concepto “comunidag educativa” y hacer mas pertinente el proceso
educativo de los nifios, nifias y adolescentes, Estas dreas son:

{1} Desarrolio personal de nifios, nifias y adolescentes.

{2) Logros académicos de los nifigs, nifias y adolescentes,

(3) Desarrollo de habllidades parentales.

(4} Desarrollo de habilidades personales y sociales de padres, madres y culdadores.
(S5} Fortalecimiento de escuelas de padres y madres.

{6) Mejoramiento de la gestidn escolar.

{7) Mejoramiento de la convivencia escolar.

{8} Participacién de padres y madres.

Algunas actividades que se presentan en la Gufa se ada ptaron de programas de Intervencidn que han sldo

evaluados y han probado tener éxito, tanto en el nivel distrital como en ios planas naclonal e internacional. Para

conocer las actividades, por favor consiiltense el capltulo cinco de I guiay el portafolio de actividades, publicado
. en el enlace indicado anteriormente,
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Para dar a conocer este documento a la comunidad, en abril de 2018 se realiz6 un evento de divulgacién de la
Gula metodolégica para el fortalecimiento de la alianza familia - escueta, al que asistieron 805 personas. Allf se
contd con la participacidn de la experta internacional en tematicas relacionadas con el involucramiento parental,
Susan Sheridan, de |a Universidad de Nebraska, También se realizé un panel de expertos y una feria de servicios
para las familias proporcionadas por diversas entidades distritales y nacionales.

Asimismo, durante 2018 fa SED realizé la entrega de un ejemplar de la Gufa a cada uno de los colegios oficiales y

privados de la ciudad, a través de las direcciones locales de educacidn. También se publicé 1a versidn digital de la

misma en |a pagina web de la SED v el portafolio de actividades, en el enlace ya mencionado anteriormente.

2. Fortalecimiento de fas instancias de participacion creadas para el involucramiento de las famitias en la
retroalimentacién de las politicas educativas,

en Bogotd, en los ultimos afios se han dado avances a nivel normativo entre los cuales se puede citar: a) el Detreto

2017,

£s de vital importancla conocer, apropiar y difundir las narmas en las comunidades educativas para movilizar y
fortalecer la participacidn de los padres y madres de famtlia en el proceso educativo de sus hijos. A continuacion,
se profundiza en las acciones realizadas por la SED a través de ia Implementacidn del Decreto distrital 293 de 2008,
| De acuerdo con la norma mencionada, en el marco del Sistema de Participacidn del Sector Educativo se viene

Con relacion ala participacién de fos padres y madres de familia, es de resaltar que &n Colombia y, especiaimente |

nacional 1286 de 2005%, b) el Decreto distrital 293 de 2008, ¢} el Dacreto 545 de 2011%, b}y la Ley 1857 de |

acompafiando ef desarrollo de las mesas locales y distritales de padres, madres y cuidadores, con el objetivo de |
fortalecer los procesos de seguimientc a la implementacion de [a palitica educativa en |a ciudad. La Informacién |

junio de 2019 se encuentra en |a tabla 1.

‘ Tabla 1. Sesiones y temdticas tratadas en la Mesa Distrital de Padres, Madres y Cuidadares entre 2017 ¥ junio
‘ de 2019,

Fecha de realizacién | Tema
} 14 de agosto de 2017, [ Se revisd la propuesta de reglamento interno de la mesa.
| | 9de octubre de 2017, Se llevd a cabc |a eleccién de los representantes al Consejo Consultivo Distrital
f de Politica Educativa.
20 de octubre de 2017, Se realizé una presentacion sobre seguros estudlantiles, con el apoye de la
| Direccidn de Blenestar Estudiantit y de la Direccién de Dotaciones Escolares de
i la SED.

| | 5denoviembre de 2017. | Se realizd un taller de validacién de los contenidos de la Guia metodeldpica
pars ¢l fortalecimiento de la allanza famitiz ~ escuels.

’ 21 de marzo de 2018, Se realizd el balance del Sistema de Participacién en 2017, se acordaran las
\

\

|

\

\

fechas y el plan de trabajo para el 2fio. Se propuso un modelo de reglameanto
| cperativo de la instancia y se revisaron los aspectos principales del plan

sectorial y rendicién de cuentas, como base para el desarrollo de la siguiente E
| sasién.

detallada sobre las actividades realizadas en las sesiones de la Mesa Distrital de Padres y Madres entre 2017 y |

*2*Por medic ¢el cuel se establacan normas sobre (8 particlpacion de los padres de famila en gl mejeramiento de Jos procesos educativos da bos establecimientos oficiales y

privades, y se adoptan otras disposiciones”,

" "Por al cual se craa y estructura &l Consejo Consultivo Distrital de Pollica Educativa, los Conssjos Consettives Locales y las Mesas Locales de Politica Educativa”,

" "Por medio det cual s reglamenta la Pelltica Publica para las Familias de Bogats, D. C."

" "Por medio de fa cual se modifica (3 Ley 1361 de 2000 para adicionar y complementar las medidas de proteccian dé 'a famifia y s& dictan otras disposiciones”.
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a. Escuela TIC Familia: busca desarrollar competencias y habilidades de los jévenes bajo nuevos modelos de
aprendizaje basados en desafios, y en la creaclén de proyectos innovadores, con (2 participacién de diferentes
actores de la comunidad educativa, especialmente la vinculacion activa de los padres y madres de famikia en este
proceso,

b. Programa familias fuertes amor y limites: busca mejerar las relaciones familiares y las habilidades de crianza
para prevenir las conductas de riesgo en jdvenes entre 10 y 14 afios de edad. El programa forma parte de la
estrategia regional para mejorar la salud de adolescentes y jovenes de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS / OMS). Ha side adecuada a Ia realidad social y cultural de América Latina partir de la Iniciativa Strengthening
Families Program (SFP}, en reconocimiento al rol de la familia en la salud de los adolescentes y fa importancia de
Incluirla en estos esfuerzos programaticos.

Se encuentra dirigido a padres de famllia, cuidadores o tutores y sus hijos adolescentes; ha sido disefiado para
llegar a la pablacién general y es apropiado para padres y adolescantes de todos los niveles educativos, poniendo
especial atencidn a la diversidad de estructuras y dindmicas familiares existentes. Se focaliza en la adolescencia
temprana como periodo clave para [a prevencién,

¢. Programas de prevencidn de! consumo temprano de alcohol “SanaMente”, “Mejor sin Alcohol”: buscan
contribuir a través de distintas acciones en la prevencién del consumo temprano de alcohol como sustancia
precursora de adicciones y de conductas de riesgo, asociadas al mejoramiento del clima escolar, la convivencia y
los entornos escolares de la cludad; asf como en e fortalecimiento de las escuelas de padres y madres.

d. Implementacion de la Ruta Integral de Atencién en Primera Infancia (RIA): con la RIA, Bogota pasard de brindar
ocho atenciones priorizadas por la nacién a 28 atenclones priorizadas intersectorialmente. En el proceso se vincula
3 las familias para garantizar que cada nifia o nifio cuente con: registro civil de nacimlento; proteccion integral
frente a violencias o situaciones que vulneren o amenacen el ejercicio de sus derechos; afillacién vigente al Sistema
General de Seguridad Soclal en Salud; una familia en procesos de formacidn en cuidado ¥ crianza; una modalidad
de educacién inicial con talento humano cualificado; un esquema de vacunacién cornpleto para Ja edad; consuitas
para seguimiento a crecimiento y desarrollo; procesos de valoracidn y seguimiento nutricional; ambientes
adecuados para el potenclamiento de su desarrollo, concebidos desde sus particularidades, historias de vida e
identidades culturales.

e. Acompafiamiento en la formulacidn de los planes institucionales de convivencia escolar: 2 partir de 2018 |a SED
integré al proceso de acompaftamiento a las instituciones educativas oficiales para Iz consolidacién o
fortalecimiento de sus comités escolares de convivencia establecidos por la Ley 1620 de 2013 y el Decrete 1965,
también de 2013, el ejercicio |a linea estratégica alianza familia - escuela, para trabajar de manera conjunta con
los padres y madres de familia en acciones de pramocién y prevencidn. Cabe recordar que los padres y madres de
familia tienen representacidn en los comitds escolares de convivencia. Asi misme, en el marco del Comité Distrital
de Convivencla Escolar se aprobaron 18 protocolos de atencién integral, entre los cuales estan los que establecen
los abordajes para los casos de violencia, incluida |a violencia intrafamiliar, asi como la atencidn a situaciones de
presunto maltrato por incumplimiento de responsabilidades por parte de los adultos,

Los avances frente a laimplementacién de la meta de acompafiar el 30% de establecimientos educativos ofictales
{109) para el fortalecimiento de sus escuelas de padres y madres de familia se presentan en Iz tabia 2.

|
|

Av. El Dorado No. 66 - 63

»
ddi ;11132 A
g&::g;zg?t;;o f;:!: ;15 3448 BOGOT
www.educacionbogotz.edu.co M E J 0 R

Infarmacion: Linea 195 PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA 0,C,

e e i
SECHE TARIA DE EDUCATION

7 de mavo de 2018. Se presentd el Plan Sectorial 2016 - 2020, con el apoye de fa Oficlna Asesora
de Planeacién de la SED, y se construyé el plan de trabajo de acuerde con los
intereses de esta instancia,

7 de junio de 2018, Se realiz la presentacidn def Programa de Mejoramiento de los Entornes
Escolares (PIMEE), con el apoyo de la Direccidn de Relaciones con el Sector
Educativo Privado de [a SED, y se aprobd el pian de trabajo de |a instancia.

13 de julio de 2018, Se socializaron las generalidades y principales resuitados de las pruebas Saber
11y el portafolio de becas-crédito gue ofrece la SED, con el apoye de la
Direccidn de Evaluacién de la Educacién y de la Direccidn de Relaciones con los
Sectores de Educacign Superior y Educacién para el Trabajo.

27 de agosto de 2018, Se realizé una mesa cenjunta entre |a mesa distrital de padres y madres de
familia y la mesa distrital de estudiantes, en donde se reclbleron sus aportes
sobre cémo fortalecer I3 alianza familia — escuela, en especial lo relacionado
con ta participacion de los padres y madre en las mesas distrital y las mesas

locales.
| 19 de septiembre de Se realizd un taller, facilitade por [a Direccién de Inclusidn e Integracién de
2018, Poblaclones de Ja SED, sobreg el trabajo infantil,

14 de noviembre de 2018. | Se realizé la divulgacidn de |a estrategia Sintonizarte implementada por la
Secretaria Distrital de Salud (SDS). Durante la sesidn se expuso fa importancia
de prevenir el uso de palvora y fa manipulacion de cualquier tipo de artefacto
relacionado por parte de los nifios, [as niftas v jdvenes en las festividades de fin

de afiaq. {
18 de marzo de 2019, Se realizé el balance de la instancia en 2018 vy se defintd e plan de trabajo para W
{ | 2019, |
| 9 de abril de 2019. | Se realizé el talier de cartografia social “Mi localidad” y se aprobd el plan de |
trabajo de fa mesa para 2019. '
t | 7 de mayo de 2019, Los miembros de la mesa socializaron los temas trabajados en las mesas

locales; se abordd el tema de legalizaclén de predios y se estatlecid el L
reglamento de la mesa. ‘

11 de junio de 2019, Se realizd 1a presentacion del Sistema de Alertas de la SED y de los protacolos
de atencidn integral para la convivencia escolar v el ejercicio de los derechos

fumanos, sexuales y reproductives, aprobados por el Comité Distrital de
Convivencia Escolar.

|
|
7 de julic de 2019. | Se realizé la presentacidn de entornos escolares y se abordaron los temas 1
relacionados con fa cualificacién de los docentes y el retiro de los mismos por
| edad.
13 de agosto de 2019, Se abordaron temas relacionados con Infraestructura de los colegios y el \

Programa de Alimentacidn Esgolar (PAE), |
10 de septlembre de 2019 | Se abordd el tema refacionado con el Proyecto Amblental Escolar {PRAE). [

Fuente: SED, Direccidn de Participacién y Relaciones Interinstitucienales, 15 de septtembre de 2019,

3. Acompafamiento a las escuelas de padres y madres.

Con esta accidn se busca que las escuelas de padres y madres promuevan actividades de prevencidn promocion y
garantfa de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y Jdvenes. La meta del plan de desarrollo distrital para
el cuatrienlo 2016 — 2020 es acompafiar el 30% de establecimientos educativos oficiales {109} para el |

fartalecimiento de sus escuelas de padres y familias, Este acompafiamiento se realiza y complementa mediante
las siguientes estrategias:
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Tabla 2, Avances de la mata de acom
fortalecimlento de sus escuelas de p

pafiar el 30% de establecimientos educativ
adres y familias 2018, 2017, 2018 y 2019,

os oficlales {109) para el

[ 2016

2017

2018

2018

| 24 establecimientas
educativos (EE) con fa
implementacién de!
programa de prevencidn
del consumo temprano
de alcohal,

Construccién de la gula
matadologica para el
fortalecimiento de la alianza
familia - escuela,

metodoldgica para el

convivencia escolar,

120 EE acompafiados en I
implementacién de la gula

fortalecimiento de la alianza
familia — escuela, en el mareo
del disefio e implementaclén da
sus planes institucionales de

80 EE acompafiados en la I
Implementacidn de la gufa

metodoldgles para el |
fortalecimiento de fa alianza familia |
=escuela, en el marco del disefio e
implementacién de sus planes
Instituclonales de convivencia
escolar,

4 EE participantes en
procesos de formacidn de
padres en et uso de TIC
para apoyar los procesos

32 EE con la implementacion
del programa de prevencién del
consumo temprano de alcohot.

30 EE ron Implementacidn da)
programa de prevencidn del
consumg temprano de aleohol.

de aprendizaje de sus
hljos.

7 EE participantes en a|
programa escuela TIC familla,

5 EE participantes en el
programa escuela TIC familia.

1 EE participante en sl
programa "familias fuertes,
amor y limites”,

{RIA),

[&la).

184 EE con Ruta integral de
Atencion en Primera Infancia

270 EE con Ruta integral de
Atencidn an Primera Infancia

26 EE con implementacidn del
programa de prevencién del
tonsumo temprano de aicohol.

Fuente: SED, Subsecretarlz de integracién Interinstitucional, 2015,

En lastablas 3, 4, 5 y 6 se presentan los avances de la me

semestre de 2019).

Tabla 3. Logro de la meta de fortalecimiento de |}

ncionada meta en las vigencias 2016, 2017, 2018 y primer ’

a5 escuelas de padres v madres de familila, vigencia 2016.

Tipo de
meta

Cempanente -
proceso - unidad
tde medida

Metas

Vigencla 2016

Mata
plan

acumulado

Logro Programada

Comprometida

%

Cumplida %

Plan de
Desarrollo

% de instituclonas
de educativas
distritafes (IED)
acompafiadas para
el fortalecimiento
de sus escuelas de
padres y madres
de familia.

30%

7,76% %

7,76%

111%

7.76% 1i1%

Fuente: SED, Subsecretaria de Integracidn Interinstitucional, 2016.

Tabla 4. Logro de la meta del fortalecimiento de !

as ascuelas de padres y madres de familia, vigencia 2017.

distritales (IED)
acompaidiadas para
el fortalecimionto
de sus estuelas de
padres y madres de
familla,

Tipo de Componante - Matas Vigencia 2017
NIEE: Proceso -unldad oo Logro Programada | Comprometida % Cumplida %
de medida plan_ | acumulade ]
Plan de % de instituciones 30% 19% 11% 11% 111% 11% 111%
Desarrolln de educativas

Fuente: SED, Subsecretarfa de Integracion interinstitucional, 2017,
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Tabla 5. Logro de la meta del fortalecimiento de las escuelas de padres y madres de familla, vigencia 2018,

{tED) acompafiadas
para el fortalecimiento
de sus escuelas de
padres y madras de

familla.

Tlpe de Meta Campenente - Metas Vigencia 2018
proceso - unidad de Mata tagro acumulado Programada Cumplida %
medida J[an
Plan de Desarrallo % de Instituciones de 30% 7% % 27% 100%
educativas distritales

Fuente: SED, Subsecretar(a de Integracidn Interinstituclonal, 2018.

Tabla 6. Logro de |3 meta del fortalecimiento de las escuelas de padres y madres de familia, primer semestre de

educativas distritales
{IED) acompafiadas
oara el
fortalecimiento de sus
escuelas de padres y
madres de familla.

2019.
Tipo de Meta Camponente - Metas Vigencla 2019
proceso - unldad de Meta Logro acumulado Programada Cumplida %
medida plan
Plan de Cesarrollo % de instituclonas de 30% 34% 30% 34% 100%

Fuente: SED, Subsecretarfa de Integracidn Interinstitucional, 2019,

Adicionalmente, la SED, en &! marco del Comité Distrital de Convivencia Escolar (CDCE), adelanta un trabajo
articulado con otras entidades del orden distrital y nacional para acompafiar la implementacidn de las siguientes
iniciativas: (1} Programa Entornos Protectores y Territorios Seguros de la Secretaria Distrital de Integracién Soclal
{SDIS), 3 través del cual se realiza formacidn a los orientadores y a las escuelas de padres en temas como
promocién del buen trato, escuela de formacidn de prevencidn de violencia intrafamifiar y violencia sexual desde
el enfogque de derechos humanos y derechos sexuales y reproductives, prevencidn de la maternidad y maternidad
tempranas, consumo de sustancias psicoactivas, tipos de violencias y rutas de atencidn; v (2) Programa Entornos
Protectores, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (LCBF), que se centra en procesos de formacion a las
escuelas de padres en las temdticas de participacién y control social, autocuidado, derechos sexuales v

reproductivos, prevencion del abusa sexual, prevencidn y atencidn de situaciones e vulneracidn de derechos y
prevencién de |a violencia intrafamiliar.

4. identificacién de buenas pricticas desde 1a allanza familia - escuela para que sean ejemplo e inspiracién para
las demds instituciones educativas

La SED realiza la tdentificacion de buenas précticas en torno al fortalecimiento de la alianza familia - escuela para
gue estas sean conocidas y compartidas con toda la comunidad educativa de Bogotd, realizando acciones

articuladas con las demds entidades para la pramocidn de derechos y ia proteccién integral de los nifies, nifias,
adolescentes y sus familias.

En 2017 se identificaron 123 buenas practicas en ¢l tema de trabajo con fas familias, reportadas por las
instituciones educativas de lz ciudad. Estas propuestas fueron evaluadas, lo que permitié seleccionar dos de ellas
para que fueran documentadas a través de la produccién de videos que se socializaron en distintos espacios &l 15
de mayo 2017 en el marco de la celebracién del Dia de 12 Familia, 3 través de los medios de comunicacidn de las
Direcciones Locales de Educacidn de la SED, |3 SDIS, el Canal Capital y Jas comisarlas de familia. Ademas, cuatro de
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estas experiencias se encuentran recopiladas en el capftulo cinco de la Gula metadoldgica para e fortalecimlento
de la alianza familia - escuela como parte del portafolio de actividades.

En el marco de fa Circular 006 del 3 de mayo de 2018 se convecd a los colegios oficiales y privados a participar en
las actividades programadas para la celebracién del Dia Internacional de la Familia en donde, a través de una
exposicién de fotos {foto galeria) con los registras fotograficos aportados por los diferentes miembros de la
comunidad educativa, se resalts el valor de sus familias. La foto galerfa se presentd el 15 de mayo de 2018 y la
SED particip6 en el evento distrital llevado a cabo en el Parque Lourdes de I3 locatidad de Chapinero.

Durante 2018 se convocd a las instituciones educativas oficiales y privadas Rara gue postularan y dieran a conocer
sus buenas practicas en relacién a Ja alianza familia - escuela, con &nfasis en los temas de ruralidad e inclusidn
social; algunas de ellas fueron presentadas en el Foro Educativo Distrital 2018, “Ciudad Educadora Inclusiva ¥
Rural”.

5. Fortalecimiento de la comunicacién para las famillas i ‘

Con el fin de compartir y divulgar las acciones que [a 5ED reatiza en torno al mejoramiento de la calidad educatlva
y el fortalecimiento de ia allanza familia ~ escuela, se estdn fortaleciendo los procesos de atencidn a la ciudadania
a través de los canales presencial, web y telefénico de la entldad para que, ademds de facilitar v agilizar la
realizacién de los tramites relacionados cton cupos, matrfculas, traslados, entre otros, tas familias cuenten con
Informacién pertinente para apovyar el proceso educativo de sus hijos y fortalezcan sus habilidades parentales.

Actualmente las lineas estratégicas para el fortalecimiento de la allanza familiz - escuela se encuentran en praceso
de socializacidn y divulgacin en colegios oficiales y privados. Con corte a 30 de junio de 2019 se han realizado
jornadas en los espacios de participacion como mesas distritales y lecales de padres y madres de familia, comités
locales de convivencia escolar, mesas locales de rectores, mesas locales de orientadores, talleres de padres y
madres de familia, consejos locales de padres y madres, entre otras, con la participacién de 6.353 personas de I3
comunidad educativa de colegios oficlales y privados. La tabia 7 presenta el numero de participantes de [as
jornadas desagregado par tipo de coleglo.

Tabla 7. Distribucién de participantes en las jornadas de divulgacién de las lineas estratégicas para el
fortalecimiento de Ja alfanza familia — escuela en colegios oficiales y privados, 2018 a primer semastre de

2019,

[_ Participantes Colegios ofi¢iales Coleglos privados |

i_&!dres, madres de familia y cuidadoras. 1.290 109
Estudiantes, 490 42
Dacentes y directivos docentes. 2.346 1,115
Orientadores. 301 95
Profesionales de otras entidades. 332 101
Profesionales de la SED, 132 0
Total 4.891 1.462 |

Fuente: SED, Direccidn de Participacidn y Relaciones Interinstitucionales, con corte 2 30 de Junio de 2019.

Finalmente, a partir de 2018 la SED est4 realizando un programa radial titulado “Cafa de Herramientas para Crecer
con tus hijos”, que va al aire todes los Jueves alas 4:30 a.m. en la cadena bésica de Caracol Radio. Este programa
estd dirigido a los padres y madres de famnilia y se han tratado los siguientes temas: i

* Programa 1: “Cémo ha cambiado la maternidad y la paternidad”,
*__Programa 2: “El desayuno ideal para nuestros hijos”. ,
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« Programa 3: "El Castigo”.

Programa 4; “Mamds y papds solteros”.

Programa 5: "Cémo los papas sobrevivimos a la adolescencia”.

Programa b: “Pidnsale.co”.

Programa 7: “Cémo hablar de sexo con nuestres hijos”.

Programa 8; "Nuevas tecnologias”,

e Programa $: “Incomunicacién generacional”,

s Programa 10: “El duelo”.

» Programa 11: "Autoestima familiar”.

» Programa 12: "Entcrnos protectores para nifios, nifias y adolescentes y el rol dela familia, el Estado y la
comunldad para garantizarlos”.

o  Proprama 13: {C6ma Incentivar ia lectura y |a escritura de mis hijos?”.

«  Programa 14: "¢{Qué hago con mis hijos en vacaciones?”,

s Programa 16: “El rol de los abuelos en Ja crianza de nuestros hijos”.

» Programa 17; “La musica como herramienta educativa”,

¢  Programa 1B: “{Cémo le ensefia a mi hijo a ser mds auténomo?”,

e Programa 19: “Cémo apoyo a mi hijo si tiene trastornos de aprendizaje?”.

s  Programa 20; “Disciplina amerosa”,

+  Programa 21: "Entornos escolares seguros”.

« Programa 22: “Prughas Saber 117,

« Programa 23: "Construccidn de limites y 12 ética con los nifios”,

e Programa 24: "4Cémo no involucrar a los nifios en los temas de adultos?”.

»  Programa 25: "Desarrollo de habitos en los nifios”.

¢ Programa 26: “Sexualidad adolescente”.

* Programa 27: "Programa de balance”,

+  Programa 28; “Maltrate invisible”.

®« & @ &

COMENTARIOS ¥/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

De acuerdo con el anélisis téenico expuesto en el apartado anterior, la SED viene desarrollandeo acciones que-aportan
3l fartalecimiento de las competencias socioemocionales en los estudiantes de las [ED y que vinculan a los padres de
familia desde |a alianza familia - escuela cormo corresponsable en el proceso formative de sus hijos,

Se propone en todos los articulados hacer mencidn a la educacién socicemocional y no solo emacional y revisar la
figura de Director de nucleo del artfculo 5% ya que en Bogoté no se tiene dentro del sistema educativo esta figura.

JGENERA GASTOS ADICIONALES?

Dada la No Viabilidad técnica y jurldica, y que en |a exposicidn de motlvos no se presenta el andlisls del impacto fiscal

de la norma, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 72 de la Ley 819 de 2003, no se hace estudio ni se da
concepto al respecto,
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IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X Ja opcidn adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

NO ___X___ LaSecretaria de Educacidn del Distrito, ya viene adelantando acciones propuestas en el marco de la
normatividad nacional y distrital vigente, y en la ejecucidn del mismo Plan Distrital de Desarrollo Bogota Mejor para
Todos.

sf TOTAL PARCIAL:

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS: NO __X__

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: | NO

Cordialmente,

CLAUDIAIPUENTES RIANO
Secretaridde Educacidn dal Distrito

Aprobd:  César Mauriclo Lépes Alfonso, Subsecretarlo de Integracidn tenmx%rﬂ,%[ bgw\
Carfos Alberto Reverdn Pefta, Subsecrotario de Calldad v Pegjlnend g
Jenny Adriana Bretdn Vargas, Jefe Dficina Asesora Juridica
Revisé: Marla Fernanda Bojacd Aldana, Profesignal, Direccitin de Parg
Lindy Dfaz, Subsecretariz de Calidad y Pertinencia
lavier Botafios Zembrano, Conteatista Oficing Asesara Jurfdica
Ana Matllde Avendafio Arosemena, Despacho SED J)l’ 4
Tramitd:  Erika Nménez Ortiz, Contratista SED

tipacidn y Relaciones interinstitucionates, SII.
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